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財
政
破
綻
の
危
機
が
迫
っ
て
い
る
な

か
で
、
国
と
同
様
、
地
方
も
変
わ
る
べ

き
で
は
な
い
か
と
い
う
民
意
に
応
え
る

べ
き
で
し
ょ
う
。
地
域
の
一
部
の
有
力

者
に
話
を
通
す
だ
け
で
、
多
く
の
市
民

へ
の
説
明
責
任
を
十
分
果
た
さ
ず
に
事

業
を
進
め
よ
う
と
す
る
行
政
と
、
そ
れ

を
チ
ェ
ッ
ク
す
べ
き
議
会
が
本
来
求
め

ら
れ
て
い
る
機
能
を
発
揮
し
て
い
な
い

の
で
す
。
行
政
と
議
会
の
癒
着
は
市
民

を
不
幸
に
す
る
だ
け
で
す
。

　

市
民
の
会
は
、
市
民
の
視
点
と
生
活

感
覚
を
し
っ
か
り
と
持
ち
な
が
ら
、
行

政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
同
時
に
、
議
会

改
革
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
行
政

に
対
す
る
一
方
通
行
型
の
批
判
や
要
望

伝
達
だ
け
で
終
わ
る
の
で
な
く
、
議
員

同
士
が
活
発
に
議
論
す
る
場
所
と
し
て

い
き
た
い
。
そ
う
い
う
努
力
を
し
て
い

る
自
治
体
が
現
に
い
く
つ
も
あ
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
時
代
に
対
応
す
る
た
め

に
は
、
遠
回
り
の
よ
う
で
も
そ
れ
が
市

民
の
負
託
に
応
え
る
こ
と
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
議
会
と
行
政
が
い

い
緊
張
感
を
持
っ
た
と
き
、
柏
原
市
は

も
っ
と
も
っ
と
素
晴
ら
し
い
ま
ち
に
生

ま
れ
変
わ
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。
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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
旧
年
中
は
「
市
民
の
会
」
に

対
し
皆
様
の
暖
か
い
ご
支
援
ご
協
力
を

賜
り
、
心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
国
政
に
お
い
て
政
権
交
代
が

実
現
す
る
な
ど
、
時
代
は
大
き
く
動
き

だ
し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
日
本

経
済
は
世
界
的
な
変
動
の
荒
波
に
も
ま

れ
、
景
気
回
復
に
は
程
遠
い
の
が
現
状

で
す
。
地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
も

年
々
厳
し
さ
を
増
し
て
お
り
、
我
が
柏

原
市
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

市

民

の

会

市
民
の
視
点
で
行
政
（
市
政
）
を
チ
ェ
ッ
ク

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶

び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
の
、
柏
原
市
議
会
議
員
の
選
挙
に
際
し
ま
し
て
は
、
市
民
の
皆
さ
ま

方
の
温
か
い
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に

つ
き
ま
し
て
、
心
か
ら
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
市
議
会
議
員
選
挙
と
同
時
選
挙
と
な
っ

た
衆
議
院
選
挙
に
お
い
て
、
政
権
交
代
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
に
よ
り
、
国
政
は
、
大
転
換
期
を
迎

え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
前
政
権
か
ら
引
き
継

ぐ
施
策
と
し
て
、
地
方
分
権
改
革
が
あ
り
ま
す
。

　

分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
第
３
次
勧
告
で
は
、

「
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
」
を
提
言
さ
れ

て
お
り
ま
す
。

　

実
施
さ
れ
る
と
な
れ
ば
市
町
村
に
お
い
て
、
国
の
基
準
を
改
正
し
て
、
市

独
自
の
条
例
を
制
定
し
、
施
行
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
は
、
議
決
権
を
有
す
る
議
会
及
び
議
員
の
役
割
が
、
よ
り
一
層

重
く
な
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
議
会
機
能
の
充
実
強
化
を

図
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
市
議
会
自
身
の
改
革
・
改
善
の
努
力
を
行
い
、
地

方
分
権
が
進
展
す
る
中
で
の
、
二
元
代
表
制
の
議

会
制
度
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

私
ど
も
柏
原
市
議
会
は
、
更
に
責
任
の
重
大
な

こ
と
を
痛
感
し
、
精
進
い
た
し
ま
す
の
で
、
な
に

と
ぞ
皆
さ
ま
の
よ
り
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

賜
り
ま
す
こ
と
を
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
年
頭

の
ご
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

�
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年
頭
の
ご
あ
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さ
つ

山下亜緯子 副議長 寺田 悦久 議長

左から藤森・濱浦各議員
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私
達
会
派
は
「
研
精
不
倦
（
け
ん
せ

い
う
ま
ず
）」（
心
身
と
も
に
磨
き
、
怠

け
ず
、
精
進
努
力
せ
よ
）
と
言
う
、
こ

の
言
葉
の
ご
と
く
、常
に
研
究
を
重
ね
、

知
識
を
高
め
、
市
民
の
立
場
に
立
ち
、

柏
原
市
の
発
展
に
全
力
で
取
り
組
む
決

意
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
限
り
あ

る
財
源
を
ど
の
よ
う
に
有
効
に
活
用
す

べ
き
か
、
ま
た
、
市
の
人
口
も
平
成
９

年
の
８
万
人
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
に

あ
り
、
今
後
の
人
口
増
加
、
定
住
性
を

ど
う
進
め
る
の
か
。法
人
税
を
は
じ
め
、

税
収
が
減
収
す
る
中
ど
の
よ
う
に
し

て
、
歳
入
を
確
保
す
る
の
か
。
市
立
柏

原
病
院
、国
民
健
康
保
険
の
赤
字
な
ど
、

財
政
の
危
機
に
あ
る
中
、
今
年
も
難
題

が
山
積
み
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

私
達
の
会
派
は
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

で
活
動
を
Ｐ
Ｒ
す
る
議
員
集
団
で
は
な

く
、
見
え
な
い
と
こ
ろ
で
も
、
真
に
こ

の
柏
原
市
の
発
展
の
た
め
に
、
活
動
を

粛
々
と
展
開
し
て
い
く
、
そ
の
よ
う
な

議
員
集
団
を
目
指
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
ご
支
援
賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
柏
原
維
新
の
会
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市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
健
や
か
に
新

年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び

申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
は
市
長
、
市
議
会
議
員
、

衆
議
院
と
選
挙
の
年
で
あ
り
ま
し
た
。

　

皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
今
度
こ

そ
と
大
き
な
変
化
と
期
待
を
さ
れ
、
投

票
さ
れ
た
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

私
達
３
名
は
、
市
民
の
皆
様
の
そ
の

大
き
な
期
待
に
応
え
、
信
頼
の
出
来
る

議
員
を
目
指
し
、
新
し
く
「
柏
原
維
新

の
会
」
を
結
成
致
し
ま
し
た
。

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。年
の
は
じ
め
に
際
し
ま
し
て
、

市
民
の
皆
様
の
ご
健
康
と
ご
多
幸
を
心

か
ら
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
夏
に
行
わ
れ
ま
し
た
、
衆
議
院

選
挙
の
結
果
、
自
民
・
公
明
政
権
か
ら

新
し
く
民
主
党
中
心
の
政
権
が
生
ま
れ

ま
し
た
。
こ
の
結
果
を
日
本
共
産
党
は

日
本
の
政
治
に
と
っ
て
前
向
き
の
大
き

な
一
歩
で
あ
り
、
新
し
い
歴
史
の
ペ
ー

ジ
を
開
く
も
の
と
し
て
、
心
か
ら
歓
迎

し
ま
す
。
今
回
の
結
果
は
、
単
に
自
公

政
権
が
崩
壊
し
た
だ
け
で
な
く
、「
財

界
中
心
」、「
日
米
軍
事
同
盟
中
心
」
と

い
う
「
２
つ
の
政
治
悪
」
を
特
徴
と
す

る
自
民
党
政
治
そ
の
も
の
が
、
も
は
や

通
用
し
な
く
な
り
、
そ
の
崩
壊
過
程
が

始
ま
っ
た
と
み
る
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
日
本
共
産
党
は
、
積
極
的

に
政
策
提
言
を
行
い
、
良
い
こ
と
に
は

協
力
し
、
悪
い
こ
と
に
は
き
っ
ぱ
り
反

対
し
、
問
題
点
を
た
だ
し
て
い
く
立
場

で
仕
事
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
柏
原
市
会
議
員
団
は
、

柏
原
市
に
お
い
て
も
、「
住
民
の
福
祉

の
増
進
」
実
現
を
め
ざ
し
、
市
民
生
活

を
守
る
た
め
に
、
国
に
制
度
の
改
善
を

求
め
る
よ
う
働
き
か
け
、
福
祉
と
健
康

等
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
を
最
優

先
す
る
市
政
を
目
指
し
、
子
ど
も
か
ら

高
齢
者
の
方
が
、
安
心
し
て
希
望
を

も
っ
て
暮
ら
せ
る
た
め
に
、
教
育
・
く

ら
し
・
福
祉
・
医
療
制
度
の
充
実
に
向

け
今
年
も
懸
命
に
、
市
民
の
皆
様
の
目

線
に
た
ち
、取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

皆
様
の
ご
意
見
・
ご
要
望
を
お
聞
き

し
な
が
ら
全
力
で
頑
張
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
本
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

日
本
共
産
党

�
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夫

新
年
の
決
意
（
氏
名
は
議
席
順
）

市
民
の
暮
ら
し
優
先
の
市
政
へ

柏
原
維
新
の
会

日
本
共
産
党

研
精
不
倦
を
胸
に
！

左から寺田・奥山・大坪各議員

左から橋本・山本各議員
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一
方
、
昨
年
か
ら
の
世
界
不
況
の
影

響
で
、
本
市
で
も
法
人
税
を
は
じ
め
、

市
・
府
民
税
が
大
き
く
落
ち
込
み
、
ま

た
国
の
交
付
税
や
国
庫
補
助
金
等
も
減

額
さ
れ
、
市
政
運
営
が
非
常
に
心
配
さ

れ
て
お
り
ま
す
。

　

私
達
自
民
党
政
新
会
は
こ
の
よ
う
な

状
況
の
中
で
、
今
ま
で
の
役
所
主
導
型

か
ら
脱
却
し
、
市
民
と
と
も
に
考
え
る

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
へ
と
転
換
す
る
こ

と
が
こ
れ
か
ら
の
地
方
分
権
社
会
の
め

ざ
す
方
向
だ
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
柏

原
病
院
を
は
じ
め
、
国
保
事
業
や
公
共

下
水
道
事
業
等
で
財
政
的
に
非
常
に
厳

し
い
運
営
を
求
め
ら
れ
て
い
る
中
で
、

皆
様
に
安
心
し
て
い
た
だ
け
る
行
財
政

執
行
に
責
任
を
持
っ
て
対
応
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

柏
原
市
の
将
来
を
考
え
、
一
貫
し
て

未
来
を
担
う
子
ど
も
達
の
健
や
か
な
成

長
を
願
い
、
ま
た
市
民
福
祉
の
向
上
の

た
め
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
の
で
、
今
後
と
も
暖
か
い
ご
支
援
と

ご
指
導
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
自
由
民
主
党
政
新
会
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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
は
、
お
健
や

か
に
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら

お
祝
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
は
、
２
月
に
市
長
選
挙

が
、
ま
た
８
月
に
は
衆
議
院
と
市
議
会

の
選
挙
が
同
時
に
行
わ
れ
る
と
い
っ
た

選
挙
の
年
で
あ
り
ま
し
た
。
結
果
、
国

政
で
は
民
主
党
中
心
の
新
し
い
政
治
体

制
へ
と
大
き
く
変
換
し
、
柏
原
市
議
会

に
お
き
ま
し
て
も
、
定
数
18
名
で
新
た

に
出
発
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
皆
さ
ま
に
は
、
お
健
や
か
に

新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し

上
げ
ま
す
。

　

昨
年
夏
の
衆
議
院
選
挙
・
市
議
選
の

同
日
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
市
民
の
皆

さ
ま
に
は
、
大
変
お
世
話
に
な
り
心
よ

り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
「
１
０
０
年
に
１
度
」
の
経
済
危
機

は
、世
界
に
深
い
傷
跡
を
残
し
ま
し
た
。

こ
の
危
機
の
中
で
、「
人
間
」よ
り
も「
利

益
」
を
優
先
す
る
経
済
至
上
主
義
に
対

す
る
反
省
が
起
き
ま
し
た
。

　

私
た
ち
公
明
党
は
、「
一
人
を
大
切

に
す
る
政
治
」「
大
衆
と
と
も
に
」
の

立
党
精
神
に
基
づ
き
、
福
祉
・
教
育
・

環
境
・
平
和
重
視
の
国
づ
く
り
・
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
全
力
で
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
高
齢

者
の
方
ま
で
、
す
べ
て
の
世
代
の
応
援

団
と
し
て
、
昨
年
10
月
か
ら
「
出
産
育

児
一
時
金
」
が
42
万
円
に
増
額
、
妊
婦

健
診
の
公
費
助
成
を
14
回
に
拡
充
、
弱

者
・
シ
ニ
ア
・
母
子
家
庭
な
ど
の
就
労

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
２
名
に
拡

充
、
女
性
の
が
ん
対
策
（
対
象
年
齢
の

子
宮
頸
が
ん
・
乳
が
ん
）
の
無
料
ク
ー

ポ
ン
配
布
。
本
年
、
子
育
て
支
援
拠
点

を
国
分
地
域
に
新
設
、「
地
域
高
齢
者

あ
ん
し
ん
事
業
」
を
立
ち
上
げ
、
情
報

の
共
有
化
を
図
り
、
一
人
暮
ら
し
の
高

齢
者
に
必
要
な
医
療
情
報
な
ど
を
入
れ

た
「
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
」
を
配
布

し
ま
す
。

　

本
年
は
、
参
議
院
選
も
行
わ
れ
ま
す

が
、
皆
さ
ま
の
更
な
る
ご
支
援
を
お
願

い
し
、
ま
た
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
お
祈

り
申
し
上
げ
ま
す
。

　
公
　
　
明
　
　
党

�

中
　
村
　
保
　
治

�

計
　
盛
　
佐
登
子

�

堅
　
木
　
照
　
久

新
年
の
決
意
（
氏
名
は
議
席
順
）

新
し
い
地
方
分
権
社
会
を
め
ざ
し
て

福
祉
・
教
育
・
環
境
の
ま
ち
づ
く
り

自
由
民
主
党

政

新

会

公

明

党

前列左から乾・中野、後列左から田中・竹田・山下各議員

左から計盛・中村・堅木各議員
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●公職選挙法に抵触するため、年賀状・
暑中見舞状・時候のあいさつ状等並び
に、慶弔及び各種行事に対する寄付行
為（祝儀・樒・供花・寸志等、金品の
提供）は行わない。

●慶弔及び各種行事への電報・電子郵
便・メッセージ等は行わない。

●公式な行事に対する祝電・弔電等は
「柏原市議会」の名で行う。

　皆さまのご理解とご協力を
お願いいたします

 柏原市議会ホームページ
☞�http://www.city.kashiwara.osaka.
jp/gikai/index.htm

　去る12月４日（金）午前10時から、
改選後初めての議会改革特別委員会を
開催しました。
　第１回目ということで、各委員から
「議会改革の取り組みとしてのテーマ
と課題」について活発な意見が出され
ました。
　そこで、まず「議会機能の充実と強
化」を大きな委員会のテーマと設定し、
そのためにはどのように議会の改革を
行っていくか、研究、議論を重ねるた
めに、政務調査費を活用した議員研修
会を開催することに決しました。
　今後も特別委員会として、よりよい
議会のあり方を目指してまいります。
　なお、当委員会は傍聴できます。議
会事務局までお問い合わせください。

議会改革特別委員会
� を開催しました

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

長
い
不
況
、
景
気
低
迷
で
す
が
、
こ
ん
な
時
期
だ

か
ら
こ
そ
光
を
見
い
出
す
た
め
の
改
革
が
必
要
で
す
。

　

皆
様
方
の
御
意
見
、
御
要
望
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

本
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

�

石 

　
橋 

　
　 

　
實

夢
のあ

る
ま
ち

�

柏
　
原

〈会派に属さない議員〉

市
民
・
民
主

ク

ラ

ブ

れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
か
ら
４
か
月
、
改

革
課
題
の
多
さ
と
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

再
検
討
が
行
わ
れ
、
新
政
権
に
よ
る
恩

恵
の
実
感
ま
で
に
は
ま
だ
ま
だ
険
し
い

道
の
り
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

　

改
革
の
手
始
め
と
し
て
行
わ
れ
た
事

業
仕
分
け
は
、
不
況
ム
ー
ド
に
沈
ん
だ

国
民
の
心
情
に
痛
快
感
や
活
気
を
促
す

効
果
が
あ
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
多
少

の
日
時
を
要
す
る
と
思
い
ま
す
が
、
私

た
ち
も
理
想
の
具
現
化
に
、
英
断
を

も
っ
て
微
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、
柏
原
市
に
お
い
て
は
、
市
民

の
暮
ら
し
の
安
心
施
策
を
最
優
先
に
、

政
権
交
代
の
今
こ
そ
、
過
去
に
捉
わ
れ

ず
、
教
育
・
福
祉
・
環
境
施
策
な
ど
に

お
け
る
住
み
よ
い
ま
ち
を
目
指
し
、
イ

ン
フ
ラ
整
備
の
充
実
と
災
害
を
予
測
し

た
防
災
対
策
に
も
一
層
取
り
組
む
こ
と

が
何
よ
り
も
望
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

今
年
は
更
に
不
況
の
中
、
平
穏
な
暮

ら
し
と
地
域
へ
の
貢
献
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ど
う
ぞ
皆
々
様
の
心
か
ら
の
ご
鞭
撻

ご
指
導
と
倍
旧
の
ご
支
援
を
年
頭
の
ご

挨
拶
に
併
せ
て
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
市
民
・
民
主
ク
ラ
ブ

�

岸
　
野
　
友
美
子

�

鶴
　
田
　
将
　
良

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
ご
家
族
の
皆
々
様
に
は
、
健

や
か
に
希
望
に
満
ち
た
新
し
い
年
を
お

迎
え
の
事
と
心
か
ら
お
慶
び
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　

昨
年
８
月
の
市
議
会
議
員
選
挙
で

は
、
私
た
ち
に
多
く
の
ご
支
援
を
賜
り

議
席
を
与
え
て
い
た
だ
き
心
か
ら
御
礼

を
申
し
上
げ
、
市
政
の
更
な
る
発
展
に

献
身
努
力
し
て
ま
い
る
こ
と
を
お
誓
い

申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
同
時
に
、
国
政

に
お
い
て
は
劇
的
な
政
権
交
代
が
行
わ

柏
原
市
民
の
夢
の
実
現
を
期
し
て
！

市議会では年賀状など
次のことを申し合わせております

左から岸野・鶴田各議員


